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1. Trata-se de questionamento efetuado pelo regime proprio do municipio de Ji-
Parana/RO, por meio da consulta Gescon n2 L217982/2022, relativa a legalidade da
concessdo de aposentadoria por idade pelo (FPS-IPREJI) sem a averbacdo do tempo de
contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) de servidor efetivo desse
municipio, bem como sobre a legalidade do recebimento, pelo servidor ativo do
municipio, de dois beneficios simultaneamente - um de auxilio-doenca pago pelo ente
(ativo) e outro beneficio de aposentadoria paga pelo INSS-RGPS (inativo), concedidos
em funcdo do mesmo cargo, durante o mesmo vinculo funcional com o municipio de Ji-
Parana.

2. Foi anexado o Oficio n2 011/FPS/2022, no qual o Diretor-Presidente do FPS
esclarece que se trata de servidor efetivo que tem a idade minima para aposentacdo e
gue mantém o vinculo funcional com o Municipio ha mais de 30 anos, sendo que solicita
a concessdo da aposentadoria por idade pelo FPS-RPPS somente com o tempo de
contribuicao do RPPS, o que representa em torno de 16 anos e 5 meses do total do
periodo contribuido (30 anos), se recusando a utilizar todo periodo contribuido no seu
cargo para nao incluir o periodo de contribuicdo ao RGPS.

3. Consta, ainda, desse oficio que os servidores efetivos do Municipio de Ji-Parana
eram celetistas e contribuiam para o RGPS, passando compulsoriamente a serem
detentores de cargos publicos apds a instituicdo do Regime Juridico dos Servidores
Publicos do Municipio de Ji-Parand e a criacdo do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) através do Fundo de Previdéncia Social, a partir de 12 de agosto de 2005.

4, Por outro lado, é acrescentado no oficio, que ha fortes indicios de que os
servidores que continuam trabalhando no municipio de Ji-Parand, e que se recusam a
averbar o tempo de contribuicdo vertido ao RGPS, mesmo ja possuindo a idade minima



para aposentacdo por idade, tentam lograr dois beneficios de aposentadorias
voluntdrias por idade, utilizando 15 anos de contribuicdo para aposentar-se junto ao
INSS-RGPS, e utilizando 10 anos de contribuicdo para aposentar-se também junto FPS-
RPPS, indicios estes baseados nos pedidos administrativos protocolados junto ao FPS, e
agora, com varios litigios, inclusive alguns com sentengas judiciaisfavoraveis ao servidor
aposentar-se utilizando somente o periodo de contribuicdo do RPPS, conforme
explicado, gerando diversos transtornos ao FPS e ao Ente que precisa recorrer
judicialmente quanto a esses pedidos.

5. Por fim, o RPPS em questdo faz referéncia a necessidade de preservacdo do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS para fazer contraponto a eventual concessao de
aposentadoria por idade com apenas 16 anos de contribuicdo, acrescentando, ainda,
gue se de algum modo o servidor publico efetivo de Ji-Parana conseguisse se aposentar,
em 2022, com as contribuicGes do seu cargo, em dois regimes distintos (RPPS-RGPS),
seria provavel que em ambos os regimes o valor dos proventos de aposentadoria teriam
gue ser majorados, implicando em infracdo da regra do teto dos valores proventos de
aposentadoria.

6. Preliminarmente, esclarece-se que as orientacbes prestadas no ambito da
Secretaria de Previdéncia — SPREV do Ministério do Trabalho e Previdéncia, em
cumprimento as atribuicGes estabelecidas nos incisos | e Il do art. 92 da Lei n?
9.717/1998, sdo de carater geral, ndo se atendo a casos concretos, cabendo ao
Ente/RPPS atentar para as especificidades de eventual caso concreto.

| - Eficacia da Emenda Constitucional n2 103, de 2019, em relagdo aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, no tocante ao art. 40 da Constituicdo Federal

7. Adentrando no mérito da consulta, destaca-se que o Poder Constituinte
Reformador para contornar a nao autoexecutoriedade da norma do inciso lll do § 12 do
art. 40 da Constituicdo e a auséncia de disposicOes transitérias para os entes
subnacionais, em face da Emenda Constitucional n2 103, de 2019, resolveu recepcionar
expressamente as normas constitucionais e infraconstitucionais anterioresa entradaem
vigor dessa Emenda, assegurando-lhes a continuidade da vigéncia em relagao aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com eficacia plena e aplicabilidade
imediata, embora as tenha recebido por prazo certo, isto é, até que sejam promovidas
alteracdes na legislacdo destes entes subnacionais referente aos respectivos regimes
préprios, quando entdo a sua eficacia estard exaurida.



8. Nesse sentido, cumpre esclarecer que nos termos do art. 96 da Lein2 8.213, de
24 de julho de 1991, tanto é vedada a contagem de tempo de servico utilizado para
concessao de aposentadoria por outro sistema, quanto a contagem de tempo pelo RPPS
sem a correspondente CTC emitida pelo RGPS, mesmo quando o tempo tenha sido
prestado aoinstituidor, conforme se demonstra:

“Art. 96. O tempo de contribuicdo ou de servico de que trata esta Sec¢ao sera
contado de acordo com a legislacdo pertinente, observadas as normas
seguintes:

lll - ndo serd contado por um sistema o tempo de servico utilizado para
concessao de aposentadoria pelo outro;

VIl - é vedada a contagem reciproca de tempo de contribuicdo do RGPS por
regime préprio de previdéncia social sem a emissao da CTC correspondente,
ainda que otempo de contribuicao referente ao RGPS tenha sido prestado pelo
servidor publico ao proprio ente instituidor; (Incluido pela Lei n2 13.846, de
2019)”.

9. N3do obstante, em relacdo ao tempo ja regularmente reconhecido e averbado
pelos RPPS até a edicdo da MP n° 871/2019 - a qual deu origem a Lei n? 13.846, de 2019
- conforme previsoes anteriores das Instrucdes Normativas do INSS e do Decreto n°
3.112/1999, podera ser objeto de contagem e concessdo de beneficios, bem como de
requerimento de compensacdo financeira, sem a necessidade de emissdao de CTC pelo
INSS, desde que observados os requisitos exigidos a época, ja que foram obedecidas as
normas vigentes no ambito do RGPS quando da realizagdo da averbac¢do. Assim, a
vedacdo de averbacdo automatica produzira efeitos apenas para o futuro, a partir da
vigéncia da referida Medida Proviséria (que foi publicada no Didrio Oficial da Unidoem
18/01/2019).

10. A demanda de certificacdo de tempo pelos ex-empregados publicos por ocasido
da mudanca de regime previdencidrio para o RPPS exigiu agilidade da Administracdo no
processo de contagem e averbac¢dao do tempo por meio da averbagao automatica do
tempo prestado por servidor a qualquer ente da Federag¢do, com vinculo ao RGPS.



11. Nesses casos de dispensa de emissdo de CTC, por averbacdo automatica, a
situacdo ainda configurava contagem reciproca porque o RGPS era considerado regime
de origem em relacdo ao tempo de contribuicdo do servidor publico a ele vinculado,
antes da mudanca de regime previdencidrio para RPPS. Assim, para estas situacdes, o
RPPS, enquanto regime instituidor, tem o direito de receber compensagao
previdenciaria.

Il - Cumulagao de aposentadoria com aposentadoria ou com auxilio-doenca em face
de regimes previdenciarios distintos e a posi¢cdo de alguns Tribunais

12. A cumulacdo de aposentadorias recebeu tratamento constitucional. No que diz
respeito ao regime proprio de previdéncia social, o § 62, do art. 40, da Constituicao
Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1988, trazia a
vedacdo da percepcao de mais de uma aposentadoria a conta do regime proprio de
previdéncia.

“Art. 40. (in omissis)

§ 62 Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na
forma desta Constituicdo, é vedada a percep¢do de maisde uma aposentadoria
a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)”

13. Com a alteracdo desse paragrafo por meio da Emenda Constitucional n2 103, de
2019, essa vedacgao estendeu-se para alcangar outras vedacgdes, regras e condi¢des para
a acumulacdo de beneficios previdencidrios estabelecidas no RGPS, conforme se
demonstra:

“Art. 40. (in omissis)

§ 62 Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na
forma desta Constituicdo, é vedada a percep¢ao de maisde uma aposentadoria
a conta de regime proéprio de previdéncia social, aplicando-se outras vedacdes,



regras e condicdes para a acumulacdo de beneficios previdencidrios
estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia Social”.

14. Relativamente ao RGPS, 0 § 15 do art. 201, da Constituicdo Federal, incluido pela
Emenda Constitucional n2 103, de 2019, estabelece que “lei complementar estabelecera
vedacdes, regras e condi¢les para a acumulacado de beneficios previdenciarios (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)".

15. Osincisoslell, doart. 167, do Regulamento do RGPS, Decreto n2 3.038, de 1999,
trazem a vedacao, tanto de aposentadoria com auxilio por incapacidade temporaria
guanto de mais de uma aposentadoria, conforme segue:

“Art. 167. Exceto na hipdtese de direito adquirido, ndo é permitido o
recebimento conjunto dos seguintes beneficios do RGPS, inclusive quando
decorrentes de acidente do trabalho: (Redacdo dada pelo Decreto n? 10.410,
de 2020)

| - aposentadoria com auxilio por incapacidade tempordria; (Redagdo dada pelo
Decreto n2 10.410, de 2020)

Il - mais de uma aposentadoria;

16. Quanto aoregistro de indicios de que servidores que continuam trabalhando no
municipio, e que se recusam a averbar o tempo de contribui¢do vertido ao RGPS, mesmo
ja possuindo a idade minima para aposentacao por idade, porque tentam lograr dois
beneficios de aposentadorias voluntarias por idade, utilizando 15 anos de contribuicdo
para aposentar-se junto ao INSS-RGPS, e utilizando 10 anos de contribuicdo para
aposentar-se também junto FPS-RPPS, ha que se considerar o que consta do regramento
do RPPS de Ji-Parana.

17. De acordo com a Lei municipal n? 1.403, de 2005, a qual criou o RPPS de Ji-
Parand, é possivel a aposentadoria por idade desde que atendidas condi¢des, dentre
elas um tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servico publico, conforme se
demonstra:



“Art. 32. O segurado fara jus a aposentadoria por idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo, calculados na forma prevista no art.
56. desde que preencha, cumulativamente os seguintes requisitos:

| - tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico federal,
estadual, distrital ou municipal;

Il - tempo minimo de cinco anos de efetivo exercicio no cargoem que se dard a
aposentadoria; e

lll - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher.

Art. 56. No cdlculo dos proventos das aposentadorias referidas nos art. 29. 30,
31. 32 e 51 serd considerada a média aritmética simples das maiores
remuneracdes ou subsidios, utilizados como base para as contribuicdes do
servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes
a oitenta por cento de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

............................. " (destaque acrescido)

18. Por outro lado, é possivel identificar interpretacdo dos tribunais no sentido de
gue nado ha vedacdo quanto ao recebimento de aposentadorias concomitantes pelo
RPPS e pelo RGPS, desde que os tempos de servigo sejam computados separadamente
e o segurado contribua para ambos, como no exemplo do TRF 22 Regido:

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. CARENCIA EXIGIDA.
ACUMULACAO DE APOSENTADORIAS. REGIMES DIVERSOS. POSSIBILIDADE.

1. A aposentadoria por idade pretendida pelo autor exige o cumprimento do
requisito de idade e do periodo de caréncia, os quais foram devidamente
cumpridos.

2. Quanto ao recebimento de aposentadorias concomitantes pelo RPPS e pelo
RGPS, ndo hd vedacdo desde que os tempos de servico sejam computados

separadamente e o segurado contribua para ambos.

3. Deve ser mantida a sentenca, reconhecendo o direito do apelado em se
aposentar por idade, com base nas provas dos autos.

4. Negado provimento a remessa necessaria, nos termos do voto.”



(TRF 22 Regido, AC 0013645-69.2013.4.02.5101, Rel. Des. Simone Schreiber, j.
28.10.2016)

19. Embora a matéria seja divergente dentro do préprio do Superior Tribunal de Justica
— STJ, é possivel identificar julgado anuindo com a possibilidade de acumulagdo de
proventos decorrentes de aposentadoria no RGPS com aremuneracgdo do cargo publico,
como nesse exemplo:

“APELACAO CIVEL. ACAO DE REINTEGRACAO C/C INDENIZACAO. SERVIDOR
MUNICIPAL. APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA.
CONTINUIDADE NO SERVICO PUBLICO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
VEDACAO LEGAL. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RETORNO
DA SERVIDORA AO CARGO ANTES DESEMPENHADO. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO. MANUTENCAO DO DECISUM.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. - “A hipotese da concessao de aposentadoria
por tempo de contribuicdo, de servidor municipal sujeito ao Regime Geral de
Previdéncia Social, ndo implica em automatica exoneracdo do servico publico,
haja vista a possibilidade de manutencao do vinculo estatutario havido com o
ente  publico”. (TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo  N°
00004182520158150581, 12 Camara Especializada Civel, Relator DES. JOSE
RICARDO PORTO, j. em 09-04-2019). - “Ajurisprudéncia desta Suprema Corte é
assente no sentido de ser possivel a acumulacdo de proventos decorrentes de
aposentadoria no Regime Geral de Previdenciaria Social com remuneracado de
cargo publico, pois, nesse caso, ndo ha acumulacdo vedada pela Constituicao
Federal” (STF. ARE 1121013 AgR / RS. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. J. em
31/08/2018). - Tendo em vista que a servidora recorrida ndo se encontra em
situacdo irregular que impeca a sua continuidade no servico publico, o retorno
da autora ao seu cargo publico perante o Municipio de Itabaiana é medida que
impde. - “Conforme orientagdo jurisprudencial reiterada, a obtengao de
aposentadoria pelo regime geral de previdéncia social ndo implica,
necessariamente, no rompimento do vinculo do servidor publico estdvel com a
Administracdo Publica, devendo ser reintegrada a autora ao seu cargo”.

(TJRS. Recurso Civel n2 71005625108. Rel2 Des2 Deborah Coleto Assumpgao de
Moraes. J. em 24/02/2016). (0802142-78.2017.8.15.0381, Rel. Des. Leandro
dos Santos, APELACAO CIVEL, 12 CAmara Civel, juntado em 19/06/2020)

20. E, ainda, posicionamento, como o do TJ/BA, que destaca como relevante o fato
da fonte dos proventos nao estd nos cofres publicos, ainda que o servidor tenha sido do
Municipio:



“APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA - ACAO ORDINARIA ANULACAO DE
ATO ADMINISTRATIVO C/C REINTEGRACAO DE CARGO PUBLICO E
INDENIZACAO - SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO DO MUNICIPIO DE GANDU —
CUMULAGCAO DE FUNCAO PUBLICA COM PROVENTOS DE APOSENTADORIA —
EXONERACAO - PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO
VOLUNTARIO ACOLHIDA — EXAME DO RECURSO NECESSARIO -
APOSENTADORIA ESPONTANEA PELO RGPS NAO IMPEDE CONTINUIDADE NO
SERVICO PUBLICO — ENTENDIMENTO DO STF - (NDICE DE CORRECAO
MONETARIA E JUROS — APLICABILIDADE DA DA LEI 11.960/2009 - VERBA
HONORARIA FIXADA NA FORMA DA LEl - SENTENCA CONFIRMADA E
INTEGRADA — RECURSO VOLUNTARIO NAO CONHECIDO E RECURSO
NECESSARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

Consoante certiddo de fl. 125, a sentenca recorrida foi publicada no dia
10/10/12, quarta-feira. Contudo, a apelagdo foi interposta, pelo Municipio de
Gandu, somente em 30/11/12. Assim, mesmo considerando que o prazo
recursal para Fazenda Publica Municipal deve ser computada em dobro,
segundo regra do art. 188 do CPC, expiraria, portanto, em 09/11/2012 (sexta-
feira), sendo, por conseguinte, o presente recurso, intempestivo. Apds o
julgamento das ADI's 1721-3 e 1770, pelo STF, declarando a
inconstitucionalidade dos §§ 12 e 22 do art. 453 da CLT, a aposentadoria
espontanea do trabalhador deixou de ser motivo para extingcdo do contrato de
trabalho firmado por ente publico ou privado. Ademais, conforme foi
ressaltada na sentenca, respaldada na jurisprudéncia tranquila do STF, a
aposentadoria por tempo de contribuicao concedida pelo RGPS, como no caso
em apreco, ndo é causa de perda do cargo publico, por ndo decorrer dos arts.
40, 42 e 142 da CF, e o fato de o beneficio previdenciario percebido estar
embasado no artigo 201, § 79, do texto constitucional, afasta a cumulacdo
vedada, visto que a glosa diz respeito a acumulacdo de proventos decorrentes
da aposentadoria como servidor publico, considerado o regime especifico e
remunera¢ao do novo cargo, e que é irrelevante que haja sido servidor do
Municipio, eis que o que importa é a fonte dos proventos, que,
indubitavelmente, ndo esta nos cofres publicos. No que toca ao indice de
correcdo monetaria e o percentual aos juros de mora, fixado em de 05% (meio
por cento) ao més, a partir da citacdo, a sentenca deve sofrer um pequeno
reparo. Isto, porque a legislacdo que entdo regulava a matéria, art. 12 F da Lei
9.494/97, com redacdo dada pela Medida Proviséria 2.185-35/2001, foi
alterada pelo artigo 52 da Lei 11.960, de 29 de junho de 2009. Assim, tendo, no
caso em apreco, ocorrido a citagdo em 18/03/2010, deve ser aqui aplicada a
supra mencionada norma legal, tanto quanto ao percentual de juros, quanto
ao indice de corre¢do monetdria, a partir do seu advento, em 29 de junho de
2009. Verba honordria mantida por se encontrar em inteira consonancia com
os critérios estabelecidos nos §§ 32 e 42 do art. 20 e art. 21 do CPC”.

(TJBA - APL 00019003920098050082 BA 0001900-39.2009.8.05.0082, Orgao
Julgador: Primeira Camara Civel, Publicacdo: 09/10/2013, Julgamento: 30 de
Setembro de 2013, Relator: Sara Silva de Brito)



21. O Supremo Tribunal Federal - STF, em posicionamento sobre a matéria, feito em
2021, fez mengdo de que “o que o ordenamento juridico permite é a percepc¢ao de duas
aposentadorias em regimes distintos, quando os tempos de vinculos
concomitantes/simultaneos forem computados em cada sistema de previdéncia,
havendo a respectiva contribuicdo para cada um deles, e ndo no mesmo sistema”. (RE
1340711/RS; Relator Min. Alexandre de Moraes; Julgamento 20/09/2021; Publicacdo
22/09/2021)

22. Contudo, mais recentemente, o STF, na decisdo do Recurso Extraordinario — RE
n? 1246206 / MS, manifestou posicionamento de que mesmo sendo possivel a
cumulagao de cargo publico com aposentadoria, esta deve se dar em razdo de outros
frutos, que ndo o cargo em que pretende manter-se o servidor, in verbis:

“Trata-se de recurso extraordindrio interposto em face de acérdao da 32
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, assim
ementado (eDOC 10, p. 1): “APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA —
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL — PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS
PARA APOSENTADORIA VOLUNTARIA — CONTINUIDADE NO SERVICO PUBLICO
APOS O ATO DE APOSENTACAO — IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE
PROVENTOS PERCEBIDOS PELO BENEFICIO PREVIDENCIARIO COM OS
PROVENTOS DE ATIVIDADE NO MESMO CARGO — APOSENTADORIA GERA A
VACANCIA POR IMPLICAR EM CESSACAO DO VINCULO JURIDICO ENTRE O
SERVIDOR PUBLICO E A ADMINISTRACAO MUNICIPAL — SENTENCA MANTIDA —
RECURSO DESPROVIDO. A jurisprudéncia dominante deste Sodalicio tem
entendimento no sentido de que a aposentadoria gera vacancia do cargo
publico, de modo que, apesar de possivel a cumula¢do de cargo publico com
aposentadoria, esta deve se dar em razao de outros frutos, que ndo o cargoem
que pretende manter-se.” Nao foram opostos embargos de declarag¢ao. No

recurso extraordinario, com fundamento no art. 102, Ill, a, do permissivo
constitucional, aponta-se ofensa aos arts. 59, 11; 24, Il; e 37, §10, da Constituicao
Federal”.

(RE 1246206 / MS - MATO GROSSO DO SUL, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Julgamento: 10/12/2020, Publicagdo: 11/12/2020)

23. Na hipdtese apontada nesta consulta, em face dos posicionamentos judiciais e
considerando-se que o art. 32 da Lei municipal n2 1.403, de 2005, exige um tempo
minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e de cinco anos, no cargo em
que se dara a aposentadoria, verifica-se uma aparente possibilidade de acumulacdo das
duas aposentadorias, mediante a aposentadoria junto ao RGPS utilizando 15 anos de



contribuicdo anterior a criacdo do RPPS e junto ao RPPS, com a utilizacdo de 10 anos de
contribuicdo para esse regime, contado a partir de 12 de Agosto de 2005.

24, Em razdo da dispensa da exigéncia da manutencdo da qualidade de segurado
para a concessao de aposentadoria por idade no RGPS, prevista pelo § 12 do art. 32 da
Lei n2 10.666/2003, servidores ainda amparados em RPPS costumavam desaverbar o
tempo anterior ao RGPS que, muitas vezes, ja foi computado para diversos efeitos
funcionais no ambito do ente federativo, com o objetivo de obter a aposentadoria por
idade no RGPS.

25. Contudo, considerando-se que a ocorréncia de contribuicdes para o RPPS se deu
somente a partir de 12 de agosto de 2005 e que eventuais contribuicdes relativas ao
tempo anterior a criacdo do RPPS foram destinadas ao RGPS, caso estas sejam utilizadas
para fins de aposentadoria junto ao INSS, ndo tem como haver contagem desse periodo
junto ao RPPS, para qualquer finalidade - incluidas vantagens como anuénios,
quinquénios, abono de permanéncia em servico, etc. - por falta de amparo legal e por
impossibilitar que haja a devida compensacao financeira em favor do RPPS.

26. Dessa forma, na hipdtese em que o tempo averbado (automaticamente ou por
CTC) repercutiu em direitos e vantagens ao servidor (anuénios, quinquénios e sexta
parte, licencas-prémio, progressoes funcionais, etc), hd fundamentos juridicos para a
negativa de desaverbacgao, porque tal implicaria em utilizar o tempo relativoao mesmo
cargo em dois regimes distintos, o que ndo encontra amparo legal.

27. Assim, eventuais hipdteses de cumulacdo de aposentadoria junto ao RGPS e
RPPS embora possivel, em tese, e com registro de posicionamento favoravel pelo TJ/RO,
encontra impedimento tanto em posicionamento do STF quanto nas hipdteses em que
o tempo ja tenha sido utilizado para alguma vantagem.

28. Em relacdo ao questionamento sobre a legalidade do recebimento, por servidor
ativo do municipio, de dois beneficios simultaneos, relativos a auxilio-doencga pago pelo
ente (ativo) e aposentadoria paga pelo INSS-RGPS (inativo), concedidos em funcdo do
mesmo cargo, durante o mesmo vinculo funcional com o municipio de Ji-Parang,
entende-se que ndo ha amparo legal para manutencdo de tal situacdo, pelos
fundamentos ja expostos.



29. Com vistas aregularizacdode situagdes como as referidas, o ente podera solicitar
informacgdes junto ao INSS sobre a existéncia de eventual beneficio, emrelagdoao grupo
de servidores dos referidos indicios, bem como prestar tais informacdes ao INSS.
Acrescenta-se, por pertinente, sobre a necessidade de processo administrativo, com
ampla defesa e contraditério, no caso de eventual modificagdao da situagao do servidor.

lll - Questoes relativas a equilibrio financeiro e atuarial do regime e a teto
remuneratorio nos cdlculos dos proventos de Aposentadoria

30. Relativamente ao posicionamento do RPPS envolvendo a concessao de
aposentadoria em contraponto a necessidade de preservacdo do equilibrio financeiro e
atuarial do regime, ressalta-se que, estando presentes os requisitos paraa concessao da
aposentadoria, o citado desequilibrio ndo é fator impeditivo para a concessdao, uma vez
gue cabe ao ente federativo arcar com eventuais déficits.

31. Finalmente, em relagdo a mencao feita ao “Teto Remuneratério nos Calculos do
Proventos de Aposentadoria” destaca-se que nas situacles juridicas em que a
Constituicdo Federal autoriza a acumulag¢do de cargos, o teto remuneratdrio é
considerado em relacdo a remuneracdo de cada um deles, e ndo ao somatdrio do que
recebido, sendo esse o entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario - RE 602043 (.(RE 602043, Relator: MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 27/04/2017, Acérdao Eletronico Repercussdo Geral — Mérito, DJe-
203, divulg 6/9/2017, public. 8/9/2017).

IV - Conclusao

32. A hipdtese de cumulagdo de aposentadoria junto ao RGPS e RPPS, apontada
nesta consulta, embora possivel, em tese, em face de alguns posicionamentos judiciais
e do art. 32 da Lei municipal n? 1.403, de 2005, quando oriundos do mesmo cargo
publico ndo encontram amparo em face de entendimento do STF contido no ARE
1248884, publicado em 05/11/2020.

33. Em complemento a isso, ha o entendimento expresso em orientagdes da SPREV
de que eventuais contribuicdes relativasatempo anterior a criacdodo RPPS que tenham
sido destinadas ao RGPS, caso utilizadas para fins de aposentadoria junto ao INSS,
impedem que possam ser contadas, junto ao RPPS, para qualquer finalidade - incluidas



vantagens como anuénios, quinquénios, abono de permanéncia em servico, etc. - por
falta de amparo legal e por impossibilitar que haja a devida compensacao financeira em
favor do RPPS.

34, Dessa forma, na hipdtese em que o tempo averbado (automaticamente ou por
CTC) tenha repercutido em direitos e vantagens ao servidor (anuénios, quinquénios e
sexta parte, licencas-prémio, progressoes funcionais, etc), ndo ha fundamentos juridicos
para possibilitar a desaverbacdo com o fim de que seja utilizado junto ao INSS, porque
implicaria em utilizar o tempo relativo ao mesmo cargo em dois regimes distintos, o que
ndo encontra amparo legal.

35. Assim, cabe ao Ente/RPPS, com base nas orientacdes e normas aqui referidas, a
adogdo de providéncias junto ao INSS em face de eventuais situagdes dessa natureza,
bem como as que envolvam recebimento de beneficio por incapacidade temporaria
(auxilio-doenca) pago ente e de aposentadoria paga pelo INSS, visando a devida
regularizacao.

36. Destaca-se que o posicionamento do RPPS relativo a necessidade de preservagao
do equilibrio financeiro e atuarial doregime, ndo representa um fator impeditivo para a
concessao de aposentadoria, estando presentes os requisitos paraa concessao, uma vez
gue cabe ao ente federativo arcar com eventuais déficits.

37. Destaca-se, por fim, que nas situagdes juridicas em que a Constituicdo Federal
autoriza a acumulag¢do de cargos, o teto remuneratério é considerado em relacdo a
remuneracao de cada um deles, e ndo ao somatdrio do que recebido, sendo esse o

entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario -
RE 602043, publicado em 8/9/2017.
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