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PROCESSO: 01077/22 @ TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Aposentadoria.
ASSUNTO: Aposentadoria VVoluntéria por ldade.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores de Ji-Parana/RO — Ipreji.
INTERESSADA: Clarice Carvalho da Cunha.

CPF n. *** 377.441-**,
RESPONSAVEL:  Agostinho Castello Branco Filho — Presidente do Iperon.

CPF n. ***114.077-**,

RELA:TOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.
SESSAOQO: 22 Sessdo Ordinaria da 12 Camara, realizada de forma virtual, de 17 a 21 de
margo de 2025.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PREVIDENCIARIO. APRECIA(;AO DE LEGALIDADE.
ATOS DE PESSOAL. APOSENTADORIA
VOLUNTARIA POR IDADE. MOTIVACAO ALIUNDE.
ILEGALIDADE SEM PRONUNCIA DE NULIDADE.

1. Compete ao Tribunal de Contas, auxiliar do controle
externo, a apreciacdo, com a finalidade de registro, das
concessdes de aposentadorias, ressalvadas as suas
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento do ato
CONCessorio;

2. Acumulacdo de duas aposentadorias decorrentes de um
Unico vinculo funcional;

3. Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo por
forca da Sentenca Judicial proferida nos autos do Processo
n. 7001294-32.2021.8.22.000;

4. Ato considerado ilegal, porém, sem pronincia de
nulidade, observando-se o que deliberado pelo Poder
Judiciério.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de apreciacdo, para fins de
registro, do ato de concessdao de aposentadoria voluntéria por idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo e sem paridade, em favor de Clarice Carvalho da Cunha, CPF n.
**x 377.441-**, ocupante do cargo de Técnico de Servigos Diversos, com carga horaria de 40 horas
semanais, matricula n. 2017, pertencente ao quadro de pessoal do Municipio de Ji-Parana/RO, como
tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Rondo6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias,
por unanimidade, em:

I — Considerar ilegal, sem pronuncia de nulidade, em observancia ao decidido pelo
Poder Judiciario no processo n. 7001294-32.2021.8.22.000, a Portaria n. 010/FPS/PMJP/2022, de
14.2.2022 (ID1282201), publicada no Diario Oficial dos Municipios n. 3712, de 17.2.2022, referente a
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aposentadoria voluntéaria por idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo e sem
paridade, em favor de Clarice Carvalho da Cunha, CPF n. *** 377.441-**, ocupante do cargo de
Técnico de Servicos Diversos, com carga horaria de 40 horas semanais, matricula n. 2017, pertencente
ao quadro de pessoal do Municipio de Ji-Parana/RO, fundamentado no artigo 40, §1°, inciso “III”,
alinea “b”, da CF/88, com redagdo dada pela Emenda Constitucional de n. 41/2003, c/c incisos I, 11,
111, do artigo 32, e caput e §10 do artigo 56 da Lei Municipal Previdenciaria n. 1.403 de 20.7.2005;

Il — Determinar o registro do ato, nos termos do artigo 49, inciso Ill, alinea b, da
Constituicdo Estadual, artigo 37, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96, e artigo 56 do Regimento
Interno desta Corte de Contas;

111 — Dar conhecimento, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Ji-Paran&/RO - IPREJI, que, em funcdo da necessidade de maior celeridade no
procedimento adotado para a efetivacdo do registro dessas concessdes nesta Corte, 0s proventos serdo
analisados em auditorias e inspecdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e
pensionistas;

IV — Dar ciéncia, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores de Ji-
Parand/RO - IPREJI, ficando registrado que a Proposta de Decisdo, em seu inteiro teor, encontra-se
disponivel por meio do Portal do Cidad&o (https://portalcidadao.tcero.tc.br);

V — Dar ciéncia, do contido nesta decisdo, ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, para que, caso entenda necessario, adote as medidas que entender necessarias na seara do
Regime Geral de Previdéncia, tendo em vista, especialmente, a coexisténcia de outra aposentadoria sob
0 RPPS em decorréncia do mesmo vinculo funcional;

VI — Alertar o Instituto de Previdéncia dos Servidores de Ji-Parana/RO — lpreji que,
em casos futuros e semelhantes, abstenha-se de conceder a aposentadoria no ambito administrativo;

VIl — Alertar a Procuradoria-Geral de Ji-Parand que, em casos semelhantes,
acompanhe o prazo para as manifestacdes processuais e eventuais interposicdes de recurso, ja que
foram verificados o decorrer de prazo e a auséncia de importantes manifestacdes do 6rgdo na
movimentacdo do processo judicial n. 7001294-32.2021.8.22.0005, referente a servidora Clarice
Carvalho da Cunha, visando afastar eventual responsabilizacdo por omissdo com elevado grau de
negligéncia, consoante previsto no art. 28 da LINDB c/c art. 12 do Decreto n. 9.830/19;

V111 — Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, por meio eletronico, nos
termos do 8§10 do art. 30 do RI/TCE-RO;

IX — Arquivar os autos, ap6s o cumprimento das formalidades legais e regimentais
que 0 caso requer para o controle no acervo desta Corte de Contas.
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Participaram do julgamento os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (Relator) e
Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva);
0 Conselheiro Presidente em Exercicio José Euler Potyguara Pereira de Mello; o Procurador do
Ministério Publico de Contas Ernesto Tavares Victoria. Ausentes os Conselheiros Edilson de Sousa
Silva e Valdivino Crispim de Souza, devidamente justificados.

Porto Velho, 21 de margo de 2025.

(assinado eletronicamente) ] (assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente em Exercicio

Acorddo AC1-TC 00160/25 referente ao processo 01077/22
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
3de 12

D: 2988189 e CRC: F1DAS8F58


www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01077/22

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

D12C-SPJ
PROCESSO: 01077/22 @ TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Aposentadoria.
ASSUNTO: Aposentadoria VVoluntéria por ldade.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores de Ji-Parana/RO — Ipreji.
INTERESSADA: Clarice Carvalho da Cunha.

CPF n. *** 377.441-**,
RESPONSAVEL:  Agostinho Castello Branco Filho — Presidente do Iperon.

CPF n. ***114.077-**,

RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.
SESSAO: 2% Sessdo Ordinaria da 1* Camara, realizada de forma virtual, de 17 a 21 de
margo de 2025.
RELATORIO
1. Trata-se de apreciacdo, para fins de registro, do ato de concessdo de aposentadoria

voluntéria por idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo e sem paridade, em favor
de Clarice Carvalho da Cunha, CPF n. ***377.441-**, ocupante do cargo de Técnico de Servigos
Diversos, com carga horéria de 40 horas semanais, matricula n. 2017, pertencente ao quadro de pessoal
do Municipio de Ji-Parana/RO.

2. A concessdo do beneficio foi materializada por meio da Portaria n.
010/FPS/PMJP/2022, de 14.2.2022 (1D1282201), publicada no Diério Oficial dos Municipios n. 3712,
de 17.2.2022, com fundamento no artigo 40, §1°, inciso “III”, alinea “b”, da CF/88, com redagdo dada
pela Emenda Constitucional de n. 41/2003, c/c incisos I, 11, 111, do artigo 32, e caput e 810 do artigo 56
da Lei Municipal Previdenciaria n. 1.403 de 20.7.2005 e determinacdo do Processo Judicial PJE n.
7001294-32.2021.8.22.000.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal, em andlise exordial (ID1261461),
constatou a auséncia dos documentos essenciais para a analise da legalidade do ato concessorio, visto
que ndo foi encaminhada toda a documentacéo exigida pelo artigo 2°, 81° da Instrucdo Normativa n.
50/2017.

4. Em consonancia com a Unidade Técnica, esta Relatoria proferiu a Decisdo Monocréatica
n. 0249/2022-GABOPD (1D1269498) e determinou o envio dos documentos exigidos pelo artigo 2°,
81°da IN n. 50/2017, para analise conclusiva do presente processo.

5. Em resposta, o Instituto de Previdenciario em questdo, protocolou o Documento n.
06517/2022 (ID1282196) e informou falha no sistema do Fiscap, ao inserir os documentos e
informacdes relativas a aposentadora da servidora. Esclareceu ainda, que a interessada recebe duas
aposentadorias, uma pelo RGPS e outra pelo RPPS, referente ao mesmo cargo, bem como enviou a
Certidao de Tempo de Contribui¢cdo, memoria de calculo da média contributiva, recibo de pagamento
do més de janeiro de 2022, Portaria 010/FPS/PMJP/2022 e o recibo de pagamento do més de fevereiro
de 2022.
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6. Por sua vez, o Corpo Instrutivo (ID1348986) verificou que houve total cumprimento da
determinacdo mencionada na Decisdo Monocratica n. 0249/2022- GABOPD (1D1269498) e concluiu
que o ato esta apto a registro, nos termos da alinea “b”, do inciso III, do art. 49, da Constituicdo do
Estado de Rondénia, c/c o inciso 11, do art. 37, da Lei Complementar n° 154/96 e inciso Il, do art. 54
do Regimento Interno, desta Corte de Contas.

7. Ato continuo, o jurisdicionado protocolou uma peticdo por meio do Documento n.
01318/2023 (ID1363331) e solicitou o sobrestamento dos presentes autos até que fosse julgado o
processo n. 0514/22-TCE/RO, que trata de representacdo noticiando suposta irregularidade na
concessao de aposentadoria no ambito do Instituto de Previdéncia Social de Ji-Parana/RO, aduzindo
que a decisdo pode influenciar a conclusé@o dos presentes autos.

8. Por derradeiro, a Unidade Técnica (ID1503245) novamente considerou que a senhora
Clarice Carvalho da Cunha faz jus a aposentadoria por idade, com proventos proporcionais ao tempo
de contribuig&o, nos termos em que o ato foi fundamentado.

9. Esta relatoria, por ad cautelam, ante a relevancia da matéria, encaminhou presente
processo ao Ministério Publico de Contas — MPC, para elaboracdo de parecer opinativo.

10. O Parquet de Contas, mediante o Parecer n. 0076/2024 — GPEPSO (ID1566570) opinou
no sentido de que o direito a aposentadoria em debate foi reconhecido via decisdo judicial ja transitada
em julgado (Processo n. 514/22), e por essa razdo, prop0s que o ato concessorio, seja considerado
ilegal, contudo, sem prondncia de nulidade.

11. E 0 necessario relato.

VOTO
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

12. Conforme descrito em linhas pretéritas, trata-se de ato de aposentadoria voluntaria por
idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do, sem paridade, na forma do artigo 40,
§1°, inciso “III”, alinea “b”, da CF/88, com reda¢do dada pela Emenda Constitucional de n. 41/2003,
c/c incisos 1, 11, 111, do artigo 32, e caput e 810 do artigo 56 da Lei Municipal Previdenciaria n. 1.403
de 20.7.2005 e determinacdo do Processo Judicial PJE n. 7001294-32.2021.8.22.000.

13. Conforme o Documento n. 06517/2022 (1D1282196) o jurisdicionado informou que a
servidora Clarice Carvalho da Cunha recebe duas aposentadorias, uma pelo RGPS e outra pelo
RPPS, referente ao mesmo cargo.

14. Pois bem. Ab initio, entendo que o Parecer Ministerial (ID1566570) encontra-se
suficientemente instruido e fundamentado, conforme os ditames da ordem juridica pétria, e em
prestigio aos principios da economicidade, eficiéncia e razoavel duragdo do processo, e, COm 0 escopo
de evitar a desnecessaria e tautoldgica repeticdo de fundamentos ja expostos, valendo-me da técnica da
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motivacdo aliunde ou per relationem, a qual encontra guarida tanto em sede doutrinarial e
jurisprudencial®. Desse modo, corroboro o citado Parecer Ministerial, de inquestionavel procedéncia,
do qual me utilizo como razdo de decidir, in verbis:

ndo ha como pugnar pela legalidade do ato, uma vez que a interessada encontra-se
acumulando duas aposentadorias em virtude de um Unico vinculo de emprego/cargo,
conforme sera melhor explicitado adiante.

Em julgado recente da Suprema Corte (trazido aos autos pelo opinativo técnico,
acostado ao Id. 1503245), o Relator esclarece que o art. 40, 86 da Constituicdo Federal
aplica-se tdo somente ao acumulo de aposentadorias de Servidor Publico, ou seja,
aposentadorias regidas pelo Regime Prdprio de Previdéncia, ndo havendo impeditivos
para a cumulagdo do beneficio quando regido pelo Regime Geral e Regime Préprio, in
verbis:

“O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Atendeu-se aos
pressupostos de recorribilidade. A peca, subscrita por Advogado da Unido, foi
protocolada no prazo legal. Conforme salientado no pronunciamento agravado, o
Colegiado de origem conferiu ao § 6° do artigo 40 da Lei Maior alcance que ndo tem o
dispositivo. Segundo consta do texto constitucional, “ressalvadas as aposentadorias
decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, é vedada a percep¢do de
mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo”. Vale
dizer, ao contrario do decidido pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido, a glosa diz
respeito a acumulacdo de proventos decorrentes da aposentadoria de servidor publico,
considerado o regime especifico. A recorrida aposentou-se pelo regime geral de
previdéncia social, ndo havendo, assim, a impossibilidade de percep¢do cumulativa de
proventos pagos pelo regime proprio de previdéncia. Pouco importa que haja sido
empregada publica do Estado. A luz do texto constitucional, cumpre perquirir a fonte dos
proventos, que, iniludivelmente, ndo esta nos cofres publicos. Conhego do agravo interno
e 0 desprovejo. ”

Entretanto, penso que para o presente caso esta interpretacdo ndo é suficiente, uma vez
que ao admitir-se a possibilidade de cumulacdo de beneficios em regimes diferentes
pressupde-se também terem decorrido de relagbes contratuais diferentes. Como
exemplo, extrai-se do proprio relatério do Agravo citado, em que hd uma sucessdo de
um emprego para um cargo publico, in verbis:

“0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Em 21 de margo de 2019, proferi a
seguinte decisio: RECURSO EXTRAORDINARIO — PROVENTOS — ACUMULAGAO
— ARTIGO 40, § 6°, CONSTITUICAO FEDERAL — ALCANCE - PREVIDENCIA
SOCIAL - GLOSA - IMPROPRIEDADE — RECURSO EXTRAORDINARIO -

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. 362 ed. 2010, p. 104
2 "(...) INCORPORACAO, AO ACORDAO, DAS RAZOES EXPOSTAS PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
MOTIVACAO "PER RELATIONEM" LEGITIMIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA DE
FUNDAMENTAGCAO (...) Reveste-se de plena legitimidade juridico-constitucional a utilizagdo, pelo Poder Judiciario, da
técnica da motivacdo "per relationem", que se mostra compativel com o que dispde o art. 93, 1X, da Constituicdo da
Republica. A remissdo feita pelo magistrado referindo-se, expressamente, aos fundamentos (de fato e/ou de direito) que
deram suporte a anterior decisdo (ou, entdo, a pareceres do Ministério Publico ou, ainda, a informagdes prestadas por 6rgao
apontado como coator) constitui meio apto a promover a formal incorporagdo, ao ato decisério, da motivagdo a que o juiz
se reportou como razdo de decidir. Precedentes.” (STF. Al 825520 AgR-ED, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 31/05/2011, DJe-174 DIVULG 09-09-2011 PUBLIC 12-09-2011 EMENT VOL-02584-02
PP-00258) Ementa parcial.
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PROVIMENTO. 1. O Tribunal Regional Federal da 2% Regido, reformando o
entendimento do Juizo, julgou improcedente a cumulagéo de duas aposentadorias, uma
pelo regime geral de previdéncia e outra pelo regime proprio, porquanto a primeira
ocorreu em relacdo a emprego publico exercido em sociedade de economia mista. No
extraordinario, o recorrente aponta violados os artigos 37, § 10 e 40, 8§6° da Constituigdo
Federal e 11 da Emenda Constitucional n. 20/98. Afirma que a proibicéo de acumulacéo
nédo é aplicavel aos proventos pagos pelo regime geral de previdéncia social. Sustenta a
vedagdo apenas dentro do mesmo regime. Requer o pagamento cumulativo dos proventos.

Pois bem, a situacdo da senhora Clarice Carvalho da Cunha versa sobre a mesma
relacdo contratual/estatutaria, o que ocorreu foi apenas a mudanga de regimes
ocasionada pela criacdo do Regime Proprio de Previdéncia do Municipio de Ji-
Parand, ou seja, a relacdo contratual/estatutria da aposentanda encontra-se apenas em
um Unico cargo, ndo se tratando de hip6teses de cargos publicos cumulaveis ou mesmo
da acumulacéo de duas aposentadorias em virtude do exercicio de um emprego e de um
cargo.

Desta forma, em decisdo que mais se assemelha ao caso tratado por essa Corte de
Contas, trago a baila o julgado do TJRS, no qual havia o interesse de manutencéo da
relagdo funcional ap6s a criagdo do RPPS do municipio, in verbis:

Trata-se de agravo de instrumento interposto por LOURDES LUIZA BABINSKI contra a
decisdo interlocutdria proferida nos autos do mandado de seguranca impetrado contra o
DIRETOR PRESIDENTE DO INSTITUTO ERECHINENSE DE PREVIDENCIA,
redigida nos seguintes termos: Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Lourdes
Luiza Babinski em face de ato do Prefeito Municipal de Erechim e do Diretor Presidente
do Instituto Erechinense de Previdéncia. Alegou que ajuizou Mandado de Seguranca
(processo n. 013/1.15.0007622-7) pleiteando sua manutencdo no cargo junto a
Municipalidade, em decorréncia da sua provavel exoneracdo decorrente de sua
aposentadoria voluntaria junto ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS). Afirmou
que foi concedida a seguranga naqueles autos, a fim de que o Municipio a mantivesse no
cargo. Disse que, em decorréncia das diversas demandas sobre o mesmo objeto, o
Municipio de Erechim criou o Instituto Erechinense de Previdéncia - IEP, através da Lei
Municipal n. 5.971/15, que entrou em vigor em 31/12/2015. Declarou que possui direito a
vinculacdo ao IEP, em que pese a aposentadoria ja obtida pelo RGPS, uma vez que
continua em exercicio. Sustentou que as Autoridades Coatoras vém criando restri¢oes a
sua vinculagdo ao Regime Prdprio de Previdéncia. Requereu, liminarmente, sua imediata
vinculagdo ao Regime Proprio de Previdéncia...” (Agravo de Instrumento n.
70069109361 n. CNJ: 0121130- 88.2016.8.21.7000 - Quarta Cémara Civel da
Comarca de Erechim).

Cite-se, por pertinente, trecho da decisdo proferida neste processo retrocitado:

“YOTOS DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA (PRESIDENTE E
RELATOR) — Ndo merece acolhida a pretenséo recursal.

E a fundamentagdo para tanto ja foi expendida quando do indeferimento da antecipagéo
da tutela recursal, decisdo a que ora me reporto, in litteris:

()

Com isso, segundo dado a considerar diz-se com a permanéncia da agravante na relacdo
estatutaria e, quanto a esta situacdo, o regime previdenciério que se ha de aplicar. E dizer,
em outros termos, de um lado, a agravante permanece trabalhando para o Municipio de
Erechim, mas, por outro, na dtica do agravado, quanto a este novo estagio laboral,
permita-se a expressdo, nenhuma nova e cumulativa relagdo previdenciaria poderia
existir, uma vez considerada aquela ja desenvolvida junto ao INSS e que se exauriu
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com a aposentacdo. Esta E a questdo fundamental, especialmente quando a
pretendida sequéncia de regimes previdenciarios, embora distintos, atrela-se a
mesma relacdo estatutaria.

No particular, cito o0 AgRg no MS n. 24.664/DF, GILMAR MENDES: Agravo regimental
em mandado de seguranga. 2. Direito administrativo. 3. Acumulacéo de aposentadorias
em cargos publicos. Vedacédo pelas constituicdes federais de 1967 e 1988. Admitidas
apenas as hipoteses previstas no texto constitucional, entre as quais nado se inclui o
caso dos autos. 4. Interpretacdo restritiva do art. 11 da EC 20/98. Possibilidade de
acumular um provento da inatividade com um vencimento de cargo da ativa, no
qual tenha ingressado antes da publicagdo da referida emenda, ainda que
inacumulaveis os cargos. Vedada, em qualquer caso, a cumulagdo de duas
aposentadorias. N&o aplicacdo a hipdtese dos autos. 6. Agravo regimental a que se nega
provimento.

Todavia, no caso dos autos, hd peculiaridade: ndo se est4 diante de cumulacdo de
aposentadorias tratadas pelo artigo 40, CF/88. Ou seja, cumulagdo de
aposentadorias pertinentes ao RPPS, mas, se e quando ocorrer, de aposentadoria
atrelada ao RGPS com aposentadoria do RPPS. Mas, nem por isso, resta afastado o
obstaculo 6bvio de se extrair da mesma relagdo funcional duplo regime
previdenciério e, pior, dupla aposentadoria.

Basta lembrar a real possibilidade de implementar a agravante requisitos da aposentadoria
por idade, artigo 58, Lei Municipal n. 5.971/15, em curto lapso temporal. Sem falar na
prépria aposentadoria compulsoria, fixada em 70 anos pelo artigo 56 da referida lei
municipal, sabendo-se ter nascido recorrente em 24.02.1959, fl. 29.”

Por fim, originou-se a seguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. APOSENTADORIA PELO INSS. MANUTEN(;AO DO
VINCULO ESTATUTARIO. INSTITUICAO DE REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA. PLEITO DE INCLUSAO EM DECORRENCIA DO MESMO
CARGO. DESCABIMENTO. Embora a existéncia de decisdo judicial
reconhecendo que a aposentadoria da agravante junto ao INSS ndo implica a
ruptura do seu vinculo estatutario com o Municipio de Erechim, tal entendimento
ndo tem o alcance de possibilitar, em virtude da instituicdo de regime proprio de
previdéncia pelo referido ente municipal, a cumulacdo de regimes
previdenciarios em decorréncia do mesmo cargo. ”

Assim, calcada no precedente jurisprudencial citado, assim como em face da auséncia
de qualquer dispositivo constitucional ou legal que permita a acumulacdo de duas
aposentadorias decorrentes de um Unico vinculo funcional, seja celetista ou estatutario,
ndo me alinho ao entendimento de que a presente aposentadoria possa ser registrada
sem ressalvas.

Todavia, mesmo diante de um ato que ndo se conforma aos preceitos legais, penso que o
direito a aposentadoria em debate foi reconhecido via decisé@o judicial ja transitada em
julgado (conforme minuciosamente tratado no processo 514/22), ndo vislumbro
caminho outro que ndo seja propor seja 0 Ato Concessorio de Aposentadoria,
materializado pela Portaria n. 010/FPS/PMJP/2022, considerado ilegal, sem
prondncia de nulidade.

Nessa conjuntura, opina este Ministério Publico de Contas no sentido de:

) seja o Ato Concessério de Aposentadoria materializado pela Portaria N°
010/FPS/PMJP/2022, de 14.02.2022, considerado ilegal, porém, sem pronuncia de
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nulidade (observando-se o quanto decidido pelo Poder Judiciario no processo n.
7001294~ 32.2021.8.22);

I1) Comunicar ao INSS para que adote medidas de sua algada no sentido de avaliar a
possibilidade de cassar a aposentadoria da interessada na seara do Regime Geral de
Previdéncia, tendo em vista, especialmente, a coexisténcia de outra aposentadoria sob o
RPPS em decorréncia do mesmo vinculo funcional. (Destaques na origem)

15. Desse modo, em consonancia com o posicionamento do Ministério Publico de Contas,
bem como em atencdo a decisdo judicial, o Ato Concessorio de Aposentadoria, materializado pela
Portaria N. 010/FPS/PMJP/2022, de 14.02.2022, devera ser considerado ilegal, porém, sem pronincia
de nulidade.

DISPOSITIVO

16. Por todo o exposto, alinhando-me ao posicionamento do Ministério Publico de Contas e
divergindo da Unidade Técnica, proponho ao Colendo Colegiado o seguinte Voto:

I — Considerar ilegal, sem pronuncia de nulidade, em observancia ao decidido
pelo Poder Judiciario no processo n. 7001294-32.2021.8.22.000, a Portaria n. 010/FPS/PMJP/2022, de
14.2.2022 (1D1282201), publicada no Diario Oficial dos Municipios n. 3712, de 17.2.2022, referente a
aposentadoria voluntéaria por idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo e sem
paridade, em favor de Clarice Carvalho da Cunha, CPF n. *** 377.441-**, ocupante do cargo de
Técnico de Servicos Diversos, com carga horaria de 40 horas semanais, matricula n. 2017, pertencente
ao quadro de pessoal do Municipio de Ji-Parana/RO, fundamentado no artigo 40, §1°, inciso “III”,
alinea “b”, da CF/88, com reda¢do dada pela Emenda Constitucional de n. 41/2003, c/c incisos I, II,
111, do artigo 32, e caput e §10 do artigo 56 da Lei Municipal Previdenciaria n. 1.403 de 20.7.2005;

Il — Determinar o registro do ato, nos termos do artigo 49, inciso Ill, alinea b, da
Constituicdo Estadual, artigo 37, inciso |1, da Lei Complementar n. 154/96, e artigo 56 do Regimento
Interno desta Corte de Contas;

111 — Dar conhecimento, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Ji-Parand/RO - IPREJI, que, em funcdo da necessidade de maior celeridade no
procedimento adotado para a efetivacdo do registro dessas concessdes nesta Corte, 0s proventos serao
analisados em auditorias e inspecdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e
pensionistas;

IV — Dar ciéncia, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores de Ji-
Parana/RO - IPREJI, ficando registrado que a Proposta de Decisdo, em seu inteiro teor, encontra-se
disponivel por meio do Portal do Cidad&o (https://portalcidadao.tcero.tc.br);

V — Dar ciéncia, do contido nesta decisdo, ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, para que, caso entenda necessario, adote as medidas que entender necessarias na seara do
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Regime Geral de Previdéncia, tendo em vista, especialmente, a coexisténcia de outra aposentadoria sob
0 RPPS em decorréncia do mesmo vinculo funcional;

VI — Alertar o Instituto de Previdéncia dos Servidores de Ji-Parand/RO — lpreji que,
em casos futuros e semelhantes, abstenha-se de conceder a aposentadoria no ambito administrativo;

VIl — Alertar a Procuradoria-Geral de Ji-Parand que, em casos semelhantes,
acompanhe o prazo para as manifestacdes processuais e eventuais interposicdes de recurso, ja que
foram verificados o decorrer de prazo e a auséncia de importantes manifestacdes do 6rgdo na
movimentacdo do processo judicial n. 7001294-32.2021.8.22.0005, referente a servidora Clarice
Carvalho da Cunha, visando afastar eventual responsabilizacdo por omissdo com elevado grau de
negligéncia, consoante previsto no art. 28 da LINDB c/c art. 12 do Decreto n. 9.830/19;

V111l — Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, por meio eletrdnico, nos
termos do §10 do art. 30 do RI/TCE-RO;

IX — Arquivar os autos, ap6s o cumprimento das formalidades legais e regimentais
que 0 caso requer para o controle no acervo desta Corte de Contas.

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA EM
SUBSTITUICAO REGIMENTAL AO CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Os autos tratam da apreciacao, para fins de registro, do ato de concessdo de aposentadoria por
idade de Clarice Carvalho da Cunha, ocupante do cargo de Técnico de Servigos Diversos, no quadro
de servidores do municipio de Ji-Parana.

O beneficio previdenciario foi implementado por meio da Portaria n. 010/FPS/PMJ/2022, de
14.02.2022, apbs sentenca em acao de obrigacdo de fazer, que reconheceu o direito da servidora a
aposentadoria em questdo, bem como aos respectivos danos morais (processo 7001294-
32.2021.8.22.0005), tendo em vista a negativa realizada no dmbito administrativo pelo Instituto de
Previdéncia de Ji-Parana.

A negativa se deu devido a situacdo ja conhecida no municipio: até 2005, as contribuicoes
previdenciarias dos servidores municipais de Ji-Parand eram destinadas ao regime geral de
previdéncia. Tal situacdo foi alterada no momento em que houve a transformacdo de regime
previdenciario, de forma que as contribui¢cbes passaram a ser enviadas para o regime proprio de
previdéncia do municipio, a partir de sua criacao.

Alguns servidores que vivenciaram esse periodo e foram afetados por essa transformacdo de
cenario, no entanto, ao atingirem a idade limite para a aposentadoria voluntaria, aposentavam-se pelo
INSS e permaneciam no cargo, dada a auséncia de previsio legislativa para a vacancia dele. E o caso
da servidora em comento.

Registra-se, entretanto, que, até o advento da Emenda Constitucional n. 103/2019, a matéria
ainda era obscura, rodeada por entendimentos e interpretacdes juridicas. Justamente por essa razéo, em
19.02.2019, posicionei-me do seguinte modo em caso semelhante:
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1. Aposentadoria municipal por idade. Requisitos necessarios alcangados,
eis que atingida a idade e preenchidos os tempos minimos de servico
publico e ocupagdo no mesmo cargo em que se deu a inativacao;

2. Divergéncia da Unidade Técnica ante haver a possibilidade, ainda que
excepcionalmente, de subsistir duas aposentadorias em decorréncia do
mesmo vinculo funcional (dupla prote¢éo previdenciaria);

3. Devido a falta de norma expressa, ndo hé que se falar em restri¢do de
direito, nem mesmo interpretacdo prejudicial ao interessado;

4. Servidor admitido no servigo publico, sob o regime celetista e regido
pelo Regime Geral, em 1989. Transmutacdo de regime celetista para
estatutario em 1996, ainda sob a égide do RGPS. Regime proprio
instituido somente em 2006, ano em que o servidor se aposentou
voluntariamente, por tempo de contribuicdo, pelo INSS, permanecendo
no cargo publico. Omissdo da Administracdo Publica em exonerar.
Continuacdo da prestacao previdenciaria;

5. A possibilidade da dupla protecao, da forma como se deu (em
decorréncia do mesmo vinculo funcional), encontra respaldo em Nota
Técnica n. 03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS e Resposta a Pedido de
Acesso a Informacéo, dada pela Coordenacao de
Normatizacdo/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, de 04.02.2016;

6. Ato considerado legal e sujeito a registro, em divergéncia com o
proposto pela Unidade Técnica. Exame Sumario, com base no
Provimento n. 001/2011 da PGMPC, publicado no DOE 1.693, de
16/03/2011.

(AC1-TC 00235/19-12 Camara. Proc. 00283/18. Rel. Conselheiro
Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva. Doe-TCERO n. 1824, de
12.03.19).

Adversamente ao entendimento, a EC 103/19 teve o cuidado de positivar que a aposentadoria
concedida com a utilizacdo de tempo de contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica,
inclusive do RGPS, acarreta o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicao (814
do art. 37 da Constituicdo Federal).

Embora aparente atecnia legislativa, ja que ndo se vislumbra acerca de qual regime se refere o
texto — se previdenciario ou estatutario —, é compreensivel interpretar que intentava o legislador
extinguir qualquer liame que justificasse a existéncia de um vinculo ativo, seja ele estatutario ou
previdenciario, do agente com a Administracéo.

Do mesmo modo, em 2021, o Supremo Tribunal Federal reafirmou sua jurisprudéncia, por
meio do Tema 1150, de que, se houver previsdo de vacancia do cargo em lei local, os servidores
publicos aposentados pelo RGPS ndo tém o direito de serem reintegrados no mesmo cargo.

No mesmo ano, novamente o STF decidiu, por meio do Tema 606, que, além de a natureza do
ato de demissdo de empregado publico ser constitucional-administrativa e ndo trabalhista, o que atrai a
competéncia da Justica comum para julgar a questdo; a concessdo de aposentadoria aos empregados
publicos inviabiliza a permanéncia no emprego, nos termos do art. 37, § 14, da CF, salvo para as
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aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor da
Emenda Constitucional n. 103/19, nos termos do que dispde seu art. 6°.

Assim, conclui-se que para o STF, ha um limite temporal: a concessdo até a entrada em vigor
da EC 103/19; e uma condicao factual: que haja legislacdo local prevendo a vacancia do cargo no caso
de aposentadoria.

Pois bem. A Lei n. 1405/05, que institui o regime juridico dos servidores publicos do municipio
de Ji-Parand, compreendida a administracdo direta e indireta, entidades autarquicas e fundacionais, nao
é silente.

O art. 46 esclarece que a vacancia decorre de ato administrativo pelo qual o servidor deixa o
cargo, emprego ou funcdo em virtude de, dentre outras raz6es, aposentadoria.

Acompanho o entendimento, portanto, de ser o ato ilegal, pois concedido ap6s a entrada em
vigor da EC 103/19 e ir de encontro ao que positivado na Lei municipal n. 1405/2005.

Ademais, acompanho o entendimento de ser necessario manter o0 ato no mundo juridico, pois
amparada por coisa julgada em sentido material, cujos sdo atributos essenciais a indiscutibilidade,
imutabilidade e coercibilidade; mesmo que, no caso concreto, a decisdo tenha sido proferida em
confronto com a jurisprudéncia predominante do préprio STF.

Relevo ser interessante, por tudo o que foi exposto e pela problemética enfrentada pelo
municipio, alertar ao Ipreji que, em casos futuros e semelhantes, abstenha-se de conceder a
aposentadoria no ambito administrativo.

Além disso, considero ser essencial alertar a Procuradoria-Geral de Ji-Parana que, em casos
semelhantes, acompanhe o prazo para as manifestacfes processuais e eventuais interposices de
recurso, ja que foram verificados o decorrer de prazo e a auséncia de importantes manifestacdes do
6rgdo na movimentacdo do processo judicial n. 7001294-32.2021.8.22.0005, referente a servidora
Clarice.

Tal atuacdo, por fim, embora ndo garanta um posicionamento favoravel a Administracao,
demonstra a probidade e zelo com as finangas publicas, além de afastar eventual responsabilizacédo por
omissdo com elevado grau de negligéncia, consoante previsto no art. 28 da LINDB c/c art. 12 do
Decreto n. 9.830/109.

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Informo que acatarei as sugestdes de melhoria na proposta de decisdo em apreco, advindas do
eminente Conselheiro Francisco Junior, especialmente quanto aos alertas necessarios.
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- Il Assinado Eletronicamente
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